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Remissyttrande over Om folkbokforing,
samordningsnummer och identitetsnummer
(SOU 2021:57)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade promemoria pé remiss och tillstyrker i
huvudsak forslagen. Bra stiller sig sarskilt bakom forslagen som syftar till att sikerstilla att
identitetsuppgifter och folkbokforing ar korrekta samt att fokus och resurser riktas mot de
allvarligare felaktigheterna. I linje med det senare delar Bra inte utredningens slutsatser
nar det giller avsnittet om straffansvar (kap. 17), vilket utvecklas nedan. Brd kommenterar
inledningsvis kortfattat betdnkandet utifran rollen som statistikansvarig myndighet.

For Bras uppdrag som ansvarig for officiell statistik och registerhéllare for flera
personuppgiftsbaserade register ar det centralt — som utredningens forslag innebar — att
det gér att hdrleda kon och dlder fran identitetsnumren. Vidare vill Bra framhaélla att
forslaget medfor 6kade kostnader for systemutveckling och anpassning for att
implementera ett sddant forslag. Bra kan i nuldget inte gora ndgon kostnadsuppskattning
for systemutvecklingen, eftersom det inte dr kiant hur identitetsnummer kommer att
implementeras i leveranserna fran andra myndigheters system.

Kapitlet om straffansvar

Av savil utredningen, som av Bras tidigare forskning, betonas vikten av att folkbokforing
och identitetsuppgifter ar korrekta. Utredningens forslag 6kar Skatteverkets mojligheter att
verka for detta. Felaktigheterna uppkommer dock till f6ljd av allt ifradn rena misstag och
underlatenhet att rapportera mindre forandringar till olika former av organiserad
brottslighet. Inte minst de 6kade mojligheterna att genomfora kontrollbesok, id-
kontrollerna och det nya identitetsnumret minskar risken for misstagen och enskildas
felaktigheter — 4ven de mer medvetna sddana.

Gillande mer organiserade brott kommer dock dven de nya bestimmelserna ldimna mycket
att onska. Nagra exempel frén Bras forskning? ar att 1) flera personer betalar samma person
for att vara folkbokforda pa en felaktig adress, 2) att felaktiga folkbokforingar ar en f6ljd av
mer omfattande arbetslivskriminalitet, eller 3) att personer genom sina egna &dkta id-
handlingar och falska arbetsgivarintyg ansokt om samordningsnummer, startat
bankkonton och sedan 6verlamnat uppgifterna till en organisator av skattebrottslighet,
bedragerier eller vilfardsbrott. En likartad bild ges av en aktuell rapport fran den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (Skatteverket dnr 8-124
58 68).

Det dr inga enkla brott att 16sa genom reglering, men exemplen — liksom uppgifter som
Polismyndigheten ska ha lamnat till utredningen (s. 594) — talar for att det behovs en ny
straffrattslig reglering som traffar centrala aktorer i handeln med folkbokf6éringsadresser,

! T.ex. ISF och Brd 2011, Bidragsbrott och skattebrott. Bra 2015:18, Intyget som dérréppnare till
valfarden. Bra 2016:10, Kriminell infiltration av foretag.
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samordningsnummer samt bank-id och bankkonton som skapats for att vara infrastruktur i
annan brottslighet. Som framgar av fotnot 1 har sddana foreteelser forekommit i minst ett
decennium och inget tyder pa att behovet minskar av att anvidnda identiteter och adresser
som stodstruktur i syfte att bega storskalig ekonomisk och organiserad brottslighet. En del
av dessa foreteelser kan uppdagas vid myndighetsgemensam tillsyn eller till foljd av att
olika lokala myndigheter fingar upp uppgifter i ett omride om att det gér att skriva sig hos
en viss person mot betalning. Att hantera vissa av dessa garningar som medhjalp till
folkbokforingsbrott, dir en genomsnittlig pafoljd sags vara 70 dagsbdéter, ar ingen
tillfredsstéllande ordning.

Att det skulle bli (for) omfattande utredningar for rattsvisendet ar inte heller ett héllbart
argument — sarskilt som dessa systematiska garningar mojliggor annu mer svarutredda
brott som storskaliga bedragerier och skattebrott. Det kan ocksé vara enklare att genom de i
utredningen foreslagna analysmojligheterna (dataanalys och urval, kap. 9), samt
underrattelseuppgifter exempelvis fran de regionala underrattelsecentren, identifiera
centrala personer och lagfora dessa for ett folkbokféringsrelaterat brott. Det kan mot den
bakgrunden enligt Brés mening finnas skil att Gverviga ett sjalvstandigt brott med
pafoljder som star i paritet med giarningens betydelse for annan brottslighet. Att papeka att
brotten ar svarutredda utan att djupare undersoka behoven av andra brottsrubriceringar ar
enligt Bras mening inte tillrackligt. Forutsattningarna att utreda giarningarna skulle
ytterligare forbattras om ett sddant, nytt folkbokforingsrelaterat brott gav mojlighet till
hemliga tvangsmedel. Bra anser vidare att det borde tas ett helhetsgrepp gillande
straffansvar for de ovan beskrivna folkbokforingsrelaterade brotten samt grovre brott som
involverar oriktiga uppgifter kopplade till samordningsnummer och identitetsnummer. Det
ar fraga om liknande skyddsvarden. Saledes tillstyrker inte Bra utredningens alternativa
forslag om straffansvar vid oriktiga uppgifter giallande samordningsnummer och
identitetsnummer.

Slutligen innebar utredningens forslag att fler personer kommer ifraga for
samordningsnummer. Att markera om numren bygger pa osikra respektive sikra uppgifter
ar ett bra forslag, men alla myndigheter hdamtar inte sddana uppgifter fran Skatteverket. For
att kunna folja upp effekterna foreslér Bra att man nagot ar efter inforandet foljer upp de
nummer som baseras pa osdkra uppgifter for att se om de har inkomster, bidrag m.m.

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av bitrddande
enhetschef Johanna Skinnari. Vid den slutliga handlaggningen har dven enhetschef Louise
Ekstrém och utredare Anna Jonsson deltagit.
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